Camara Municipal Sertdo Santana
Estado bo Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Matéria: Projeto de Lei n° 1.752, de 27 de fevereiro de 2026 — OF. GP. N° 055/2026
Ementa: Autoriza a criacio do Cargo de Monitor Educacional na Lei Municipal N°943, de
01 de novembro de 2006, que estabelece o Plano de Carreira dos Servidores do Executivo
Municipal, institui o respectivo Quadro de Cargos e da outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal de Sertdo Santana

Relator(a) deste Parecet: Dennis Russuel Branco Naibert

I — Relatorio

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n°
1.752, de 27 de fevereiro de 2026, autoriza a ctiagio do Cargo de Monitor Educacional na
Lei Municipal N°943, de 01 de novembro de 2006, que estabelece o Plano de Carreira dos
Servidores do Executivo Municipal, institui o respectivo Quadro de Cargos e di outras
providéncias.

Ap6s a leitura em sessao pleniria, o projeto foi encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator que emitiu parecer solicitando a complementacio de documentos
para o tramite do projeto, em atendimento is normas regimentais.

Através do OF. GP. N°® 055/2026, o Executivo apresentou Parecer técnico
n°0903/2026 — atualizacio do impacto atuarial do RPPS e o impacto n°® 002/2026 -
adequacdo orgamentaria e financeira para a criacio de 10 vagas de Monitor Educacional, os
quais passasse a analise.

II — Parecer

Restou encaminhado os documentos em questio para a analise técnica do IGAM que
expediu a Orientacio Técnica IGAM n° 3.958/2026, o qual sera adotado como
embasamento ao presente parecer, nos seguintes termos:

No que se refere ao impacto atuarial, a Portaria MTP n° 1.467/2022 impde a
realizagio de estudo especifico quando houver alteragio legal que possa majorar, de forma
potencial, os beneficios do RPPS:

Portaria MTP n® 1.467/2022, arts. 68 e 69

Art. 68. Deverd ser implementado plano institucionalizado de
identificagao, controle e tratamento dos riscos atuatiais,
promovendo o continuo acompanhamento do equilibrio entre os
compromissos do plano de beneficios ¢ os respectvos recursos
garantidores, inclusive verificando a evolugio das provisdes
matematicas. Paragrafo Gnico. Devera ser elaborada avaliagio
atuarial no periodo compreendido entre duas avaliacoes atuariais
anuais caso seja verificada a ocorréncia de fato relevante para o
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deterioramento da situacio financeira e atuarial do RPPS ou em
decorréncia de alteracio de disposicoes do seu plano de beneficios.
Art. 69. Na hipotese de alteracao legal relacionada a estrutura
funcional e remuneratoria dos segurados do RPPS, a ampliagao e
reformulagio dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal
do ente federativo que possam provocar a majoracao potencial dos
beneficios do regime proprio, a unidade gestora, a partir de estudo
técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado
das premissas e metodologia de cilculo utilizadas, devera
demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS. Paragrafo unico. O ente federativo devera prever
fontes de custeio e adotar medidas para o equacionamento do déficit
se a proposta de que trata o caput agravar a situacio de desequilibtio
financeiro ou atuarial do RPPS.

O Parecer Técnico n® 0903/26, firmado por atuirio habilitado, cumpre esse
comando. O documento:

a) vincula o estudo a Avaliagio Atuarial 2026 e a Nota Técnica Atuarial n°
2024.0236.1;

b) explicita as premissas (10 monitores, padrio 2, remuneracio de R$ 1.613,68;
composi¢io por sexo; idades médias de ingresso);

c) reflete nos principais agregados atuariais (Reservas de Beneficios Concedidos e a
Conceder, déficit atuarial total); e

d) compara o resultado com a avaliagio base, apontando aumento do déficit de R$
20.465,07, cotrespondente a 0,09%.

O parecer ainda projeta o plano de custeio normal (aliquotas do ente, taxa de
administracio e segurados) e demonstra que o plano de amortizacio do déficit instituido na
Lei Municipal n® 1.653/2023 permanece valido, sem necessidade de revisio de prazo ou valor
dos aportes. Essa conclusio esti alinhada com as diretrizes federais que exigem manutengio
do equilibrio financeiro e atuarial e reavaliacio anual do custeio.

Do ponto de vista técnico-previdencidrio, o anexo atuarial atende 2 exigencia
formulada pelo IGAM, pois, existe estudo especifico, metodologicamente descrito, que
demonstra o efeito marginal da criacio de 10 cargos no déficit do RPPS e conclui pela
irrelevincia do acréscimo para fins de revisio imediata do plano de amortizagao. A Camara
pode considerar cumprida a condicio de apresentacio de “estudo de impacto atuarial”
mencionada na Orientacio IGAM n° 3.115/ 2026, sem necessidade de novas exigencias
atuariais para esse projeto de lei.

Ja em relacdo ao impacto orcamentario e financeiro (Impacto n® 002/2026), a criacio
de cargo efetivo configura despesa obrigatéria de cariter continuado, sujeita ao art. 169 da
Constituicio Federal e aos arts. 16, 17, 19, 20, 21 e 22 da LRF. A LRF exige:

a) estimativa de impacto orcamentitio-financeiro no exercicio em que a lei entrar em
vigor ¢ nos dois scguintes (arc. 16, § 1°, 5

b) declaragio do ordenador da despesa quanto 2 compatibilidade com o PPA, LDO,
LOA e quanto a0 nio comprometimento das metas fiscais (art. 16, § 1°, 11 e art. 17);

¢) respeito aos limites de despesa com pessoal (arts. 19, 20 e 22).
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O demonstrativo encaminhado apresenta: (i) valor total do custo para 11 meses (R$
236.613,90), indicando que foram considerados salario basico, 13°, férias com 1/3 e encargos
previdenciarios; (i) quadro do gasto com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida em 2025
(48,40%) e estimativa para 2026 ap6s o impacto (48,99%), com indicacio expressa de
atendimento aos arts. 71, 20, II1, 22 paragrafo tnico e 16, I da LRF; (iii) conclusio de que a
medida ndo extrapola o limite de gasto com pessoal.

O documento esta assinado por consultor contabil com CRC/RS.

Contudo, a luz da LRF e da prépria orientagio do IGAM, o Impacto n® 002/2026
apresenta lacunas relevantes:

1) Horizonte temporal incompleto: o estudo apresenta apenas o custo para 11 meses
de um exercicio (2026), sem projetar o impacto para pelo menos mais dois exercicios
subsequentes, como exige o art. 16, § 1°, 1 da LRF. Nio ha qualquer quantificagio para 2027
e 2028, tampouco indicagiao expressa de que o impacto anualizado foi considerado nas
projecoes orcamentarias.

2) Auséncia de declaragio formal do ordenador da despesa: a LRF exige declaracio
do agente responsavel pela assuncio da obrigacio (Prefeito ou autoridade delegada) sobre a
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA e sobre 0 nio comprometimento das metas fiscais.
O documento atual € assinado por consultor contibil, o que supre o aspecto técnico, mas
nao substitui a declaracio politico-administrativa do ordenador.

3) Compatibilidade com PPA, LDO e LOA: o texto limita-se a afirmar que a medida
“nao ird extrapolar o limite de gastos com pessoal”, sem referéncia expressa i
compatibilidade com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei
Or¢amentdria Anual, nem indicagio da dotagio orcamentiria que suportara a despesa em
2026. Essa vinculagio é exigida pela LRF e foi mencionada na OT n°® 3.115/2026 como
condi¢io para aprovacio do projeto.

4) Autorizacio especifica na LDO: a OT IGAM n° 3.115/2026 condicionou a
aprovacao do PL 4 comprovacio de autorizagio especifica na LDO para criacao de cargos
no Executivo, em consonancia com o entendimento do STF sobre o art. 169, § 1°, 11 da
Constituigio Federal. A Tei n® 1.725, de outubro de 2025 (LDO 2026), possui autotizacio
especifica para criacio das vagas no cargo de monitor no att. 51, inciso IX, acrescido através
da Lei Municipal n° 1730/2026, conforme verificado por essa comissao.

5) Memoria de calculo sintética: embora haja informacio de que foram considerados
salario basico, 13°, férias com 1/3 e encargos patronais, o quadro nio discrimina o valor
mensal por servidor, as aliquotas de encargos utilizadas, tampouco demonstra o valor de
referéncia anualizado (12 meses) pata os exercicios seguintes. Para fins de controle interno e
externo, € recomendavel que a Camara disponha de meméria mais detalhada, ainda que em
anexo técnico, para permitir reprodutibilidade dos calculos.

6) Medidas de compensacio: nio consta no estudo de impacto quais sio as medidas
de compensagio, frente a criacio de novas despesas obrigatérias de cariter continuado.

Portanto, comparando o que foi informado na Orientacio IGAM n° 3.115/2026
com os anexos efetivamente encaminhados, constata-se:

a) o requisito de estudo de impacto atuarial estd atendido pelo Parecer Téenico n®
0903/26;

b) o requisito de demonstrativo de impacto orcamentirio-financeiro com projecio
trienal e declaracio do ordenador da despesa, bem como prova documental de autorizacio
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na L.DO, ainda nao esta integralmente atendido, o que sugerimos que haja complementacao
para a qualidade do processo legislativo.

ITI - Conclusido

Diante do exposto, fica suprida a exigéncia de estudo de impacto atuarial pela
apresentagao do Parecer Técnico n° 0903/26, que atende a Portaria MTP n° 1.467/2022 e
demonstra impacto marginal e absorvivel no déficit do RPPS. Entretanto o Impacto n°
002/2026 ¢é insuficiente para satisfazer plenamente o art. 16 e 17 da LRF, razio pela qual
opina-se pela emissio de novo oficio ao Executivo, para que seja providenciado, antes da
votacio do PL n® 1752/2026:

a) complemento do estudo com projecoes numéricas do custo para, no minimo, os
dois exercicios subsequentes, com meméria de caleulo;

b) declaracao formal do Prefeito (ou secretario competente) de compatibilidade com
PPA, LDO, LOA e metas fiscais; e

c) apresentagao das medidas de compensagio frente a criacio de novas despesas
obrigatorias de carater continuado.

Sertao Santana, 17 de marco de 2
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